ROMANIA,AJ UDETUL ARAD
ORASUL SANTANA
INITIATOR: TOMUTA DANIEL SORIN - PRIMAR

PROIECT DE HOTARARE
PRIVIND REVOCAREA HOTARARII NR. 47 DIN 28.02.2023 PRIVIND APROBAREA
ACHIZITIONARII DE SERVICII JURIDICE DE CONSULTANTA, DE ASISTENTA SI/SAU
REPREZENTARE PENTRU ANUL 2023

INITIATOR — TOMUTA DANIEL SORIN, PRIMARUL ORASULUI SANTANA

Avind in vedere :

Motivarea domnului Tomuta Daniel — primarul orasului Santana, nr.12609/18.05.2023;

Sesizarea de nelegalitate privind controlul de legalitate exercitat asupra Hot#rarii nr. 47/28.02.2023
adoptata de citre Consiliul local Santana privind aprobarea achizitiondrii de servicii juridice de
consultanti, de asistentd si/sau reprezentare pentru anul 2023 nr. 2208/24.04.2023 inregistrat la
Priméria oragului Sintana cu nr. 10778/28.04.2023;

Prevederile art. 109 alin. (3), art. 129 alin. (1) si alin. (14) din O.U.G. nr. 57/2019 privind codul
administrativ.

in temeiul art. 139 alin. (1) si art. 196 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind codul
administrativ

PROPUNE :

Art. 1 Se aprobd revocarea Hotdrdrii nr. 47/28.02.2023 adoptatd de ciitre Consiliul local Santana
privind aprobarea achizitiondrii de servicii juridice de consultanti, de asistentd si/sau reprezentare
pentru anul 2023.

INITIATOR AVIZAT PENTRU LEGALITATE
SECRETAR GENERAL
TOMUTA DANIEL SORIN SAS VIORICA



Primaria Orasului Sdntana

Santana - Arad, Strada Muncii, Nr. 120A, Cod postal 317280
Telefon:0357/100074; Fax: 0357/100075
Wwww.primariasantana.ro contact@primariasantana.ro

Nr. 12609/18.05.2023

MOTIVARE

Subsemnatul, Tomuta Daniel Sorin, in calitate de primar al orasului Séntana, avand in vedere
Sesizarea de nelegalitate privind controlul de legalitate exercitat asupra Hotararii nr. 47/28.02.2023
adoptatd de cdtre Consiliul local Santana privind aprobarea achizitiondrii de servicii juridice de
consultant, de asistentd si/sau reprezentare pentru anul 2023 nr. 2208/24.04.2023 inregistrat la
Primdria oragului Santana cu nr. 10778/28.04.2023, propun consiliului local al oragului Séntana
revocarea Hotardrii nr. 47/28.02.2023 adoptatd de citre Consiliul local Séntana privind aprobarea
achizitiondrii de servicii juridice de consultants, de asistenti si/sau reprezentare pentru anul 2023.

PRIMAR,
Tomuta Daniel Sorin



. ROMANIA

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
INSTITUTIA PREFECTULUI - JUDETUL ARAD
SERVICIUL JURIDIC ST CONTENCIOS ADMINISTRATIV

Nr. 2208
Data 24.04.2023

SESIZARE DE NELEGALITATE

privind controlul de legalitate exercitat asupra
Hotararii nr.47/28.02.2023 adoptats de citre Consiliul local Santana
privind aprobarea achizitiondrii de servicii juridice de consultantd, de asistentd
si/sau reprezentare pentru anul 2023

in urma exercitérii controlului de legalitate cu privire la Hotirarea
nr.47/28.02.2023 adoptatd de catre Consiliul local al orasului Santana, s-au constatat
urmatoarele aspecte:

Prin art.1 al hotdrérii enuntate s-a aprobat "achizitionarea de servicii juridice
pentru anul 2023”, iar prin art. 2 “se imputerniceste primarul orasului Santana, d-nul/
Tomuta Daniel Sorin, pentru a semna contractul de prestari servicii”.

In drept, Hotdrérea nr.47/28.02.2023 a Consiliului local Santana s-a intemeiat pe
dispozitiile art.1 alin.(2) lit.b din OUG nr.26/2012 privind unele masuri de reducere a
cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei financiare si de modificare si completare a unor
acte normative, art.109 alin.(3), art.129 alin. (1) si (14), art.139 si art.196 din OUG nr.57
privind Cod administrativ.

Examindnd mentionata hotédrare, prin prisma temeiurilor de drept invocate,
precum si a Tnscrisurilor care au stat la baza adoptdrii acesteia, se constatd c3 este
nelegald, pentru considerentele ce succeds:

a) Mai intai, in preambulul actului administrativ supus examindrii nu au fost
expuse motivele concrete care au determinat adoptarea acestuia, fiind mentionat3 cu un
inalt grad de generalitate “necesitatea” achizitiondrii de servicii juridice de consultants, de
asistentd si/sau reprezentare pentru anul 2023.

Aceleasi considerente sunt valabile si in privinta referatului de aprobare, ca instrument
de prezentare si motivare, inscrisuri identice, sub aspectul continutului.

Referatul de aprobare al initiatorului proiectului de hotarére este redactat cu eludarea
dispozitiilor art.136 alin.2 Cod administrativ raportate la dispozitiile art.43 alin. 1 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnic3 legislativd pentru elaborarea actelor normative, la
care cele dintdi norme legale fac trimitere, in sensul cd nu cuprinde motivele concrete care
au determinat initierea proiectului de hotiréare.

Or, astfel cum sunt unanime in a statua atat literatura de specialitate, cat si practica
judiciard, obligatia autoritatii emitente de a motiva actul administrativ constituie o garantie
impotriva arbitrariului administratiei publice, aceasta avand obligatia de a expune in
cuprinsul actului administrativ elementele de fapt si de drept care au stat la baza
adoptarii/emiterii acestuia, de naturd s3 facj posibila atdt cunoasterea de citre destinatari
a temeiurilor si efectelor actului administrativ, cat si exercitarea controlului de legalitate
asupra acestuia, in raport de dispozitiile art. 31 alin. 2 din Constitutia Romaéaniei coroborate

Conform prevederilor Regulamentului (UE)2016/679 al Parlamentutni European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
§i privind libera circulagie a acestor date i de abrogare a Dircctivei 95/46/CE, informatiile referitoare Ia datele cu carcater personal cuprinse in acest document sunt confidentiale. Acestea sunt destinate exclusiv
persoanei/persoanclor mentionate ca destinatar/destinatari si altor persoane autorizate si-l primeasci. Daci ati primit acest document in mod eronat, v adresim rugémintea de a returna documentul
Pprimit,expeditoruhui.
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cu dispozitiile art. 81 alin. 2 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnic3 legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicats.

Asadar, o motivare insuficientd sau eronat3 este considerat$ echivalents cu lipsa
motivarii. (A se vedea - Gabriela Bogasiu, Legea contenciosului administrativ comentat$ si
adnotats, ed. a 5-a, revizuts si adsugits, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2022, p. 365 sj
practica judiciara acolo citat).

b) Sub aspectul temeiurilor de drept invocate in preambulul Hot3rarii
nr.47/28.02.2023 se constatd c3d actul administrativ evocat se intemeiazd atét pe
dispozitiile art. 109 Cod administrativ, care reglementeazid modalitatea de reprezentare in
justitie a unitatii administrativ-teritoriale, ct si pe dispozitiile art. I alin. 2, lit. b) din OUG
nr. 26/2012 privind unele m&suri de reducere a cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei
financiare si de modificare si completare a unor acte normative.

Temeiul de drept esential, pe baza ciruia a fost adoptat actul administrativ supus
examinérii, este reprezentat de dispozitiile art. I alin. 2, lit. b) din OUG nr. 26/2012 potrivit
carora: “In situatii temeinic Jjustificate, in care activitstile juridice de consultanta, de
asistentd si/sau de reprezentare, necesare autoritatilor si institutiilor publice prevézute la
alin, 1, nu se pot asigura de citre personalul de specialitate juridics angajat in aceste
entitdti, pot fi achizitionate servicii de aceasts natura, in conditiile legii, numai cu
aprobarea: b) consiliilor locale, consiliilor Judetene sau Consiliului General al Municipiului
Bucuregti, dupd caz, pentru autoritatile si institutiile publice ale administratiei publice
locale.

Norma legala precitata instituie o exceptie de la regula prevazuta de dispozitiile art.
I alin. 1 din acelasi act normativ, respectiv aceea a asigurdrii reprezentarii in justitie a
autoritatii administratiei publice locale de citre personalul propriu de specialitate juridic3,
situatie in care este prohibit3 achizitionarea serviciilor juridice de consultantd, asistenta
si/sau reprezentare in justitie. ( "Autoritatile si institutiile publice ale administratiei publice
centrale si locale, indiferent de modul de finantare si subordonare.......... care au in
structura organizatoricd personal propriu de specialitate juridicd nu pot achizitiona servicii
juridice de consultants, de asistents si/sau de reprezentare.”)

Asadar, cum exceptiile sunt de strict interpretare si aplicare (exceptio est
strictissimae interpretationis) neputand fi extinse prin analogie si la alte situatii pe care
legea nu le prevede, de naturd s3 determine crearea unei “reguli” la nivelui autoritétilor
administratiei publice locale din Judetul Arad, in mod nelegal, cu eludarea dispozitiilor
art.1-3 din OUG nr.26/2012, Consiliul local al orasului Santana a statuat asupra
achizitionarii serviciilor juridice de consultantd, asistentd si/sau reprezentare in justitie,
pentru anul 2023.

Or, din preambulul Hot3rarii nr.47/28.02.2023 a Consiliului local Santana, precum si
a inscrisurilor care au stat la baza adoptarii acesteia nu rezult care sunt motivele concrete
care se circumscriu sintagmei “in situatii temeinic Justificate”, prevazuta de dispozitiile art.
I alin. 2, lit. b) din OUG nr.26/2012, de naturi s3 facs imposibila prestarea serviciilor
juridice de consultant3, asistentd si/sau reprezentare in justitie de catre personalul propriu
de specialitate juridica din cadrul autoritatii publice locale.

Pe de alta parte, reprezentarea in justitie a orasului Santana ar putea fi asigurat3
chiar de catre secretarul general al unittii administrativ-teritoriale, care detine studii
superioare juridice, fiind o conditie necesars ocuparii functiei publice de conducere, in
raport de dispozitiile art.242 alin.1 Cod administrativ, legiuitorul impunénd aceasts conditie
imperativd tocmai pentru cazurile invocate de dumneavoastrs.

Mentionam faptul ca in organigrama si in statul de functii se poate reaproba functia
publica de consilier juridic, angajarea unei persoane scutind sume importante din bugetul
orasului Santana, reprezentarea in justitie fiind asiguraty de aceasta (pe langa secretarul
general).

In altd ordine de idei, precizdm c§ prestarea serviciilor de asistenta juridic3
presupune accesul unui privat (avocat) la orice documente emise sau pastrate de citre

Conform prevederilor Regulamentului (UE)2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protecfia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
§i privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE, informatiile referitoare la datele cu carcater personal cuprinse in acest document sunt confidentiale. Acestea sunt destinate exclusiv
) 1 i ca destinatar/destinatari si alior persoane autorizate si-l primeasci. Dach ati primit acest document in mod eronat, vi adresim rugimintca de a returna documentul
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-autoritatea publica locald, precum si la informatiile cu privire la datele personale ale
persoanelor fizice identificate sau identificabile, ceea ce ar semnifica incdlcarea dispozitiilor
art.5 lit.c, art.6 lit.e din Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei nr.95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor-GDPR).

Pentru considerentele de fapt si de drept expuse, vi solicitim s3 supuneti prezenta
plangere prealabild (in intregul ei) dezbaterii, in cadrul Consiliului local Santana, in vederea
revocarii Hotararii nr.47/28.02.2023.

In cazul nerevocarii acesteia, vom fi nevoiti s3 solicitim anularea ei in instanta de
contencios administrativ, hotdrérea fiind suspendat3 de drept.

PREFECT
Toth

Consilier juridic

Cri@?ib;iel

Conform prevederilor Regulamentului (UE)2016/679 al Parlamentuti European si al Consiliului din 27 aprilic 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce privegte prelucrarea datelor cu caracter personal
§i privind libera circulatie a acestor date i de abrogare a Directivei 95/46/CE, informatiile referitoare 1a datele cu carcater personal cuprinse in acest document sunt confidentiale Acestea sunt destinate exclusiv
persoanei/persoanclor menfionate ca destinatar/destinatari §i altor persoane autorizate si-1 primeascd. Dacd ati primit acest document in mod eronat, vd adresim rugimintea de a returna documentul
primit,expeditorulut.
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